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Resumo

O presente artigo tem como intuito de apresentar um breve panorama das politicas publicas
das éareas de risco do municipio de Contagem, Minas Gerais, Brasil. Os municipios
brasileiros, nas Gltimas décadas, tém se dedicado nas discussdes acerca da gestdo das areas de
risco e desastres naturais, porém ainda ha muito a se fazer. Desta forma, este artigo busca
contribuir com as discussdes ainda escassas sobre a tematica, a partir do estudo da Lei
Municipal 4.623/2013, que cria 0 Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil - CMPDC,
dentre outras providéncias em Contagem — MG. A ocupacdo desordenada do solo em
Contagem remonta a segunda metade do século XX, a partir da edificacdo da Cidade
Industrial Juventino Dias — primeiro distrito industrial do estado de Minas Gerais, instalado na
década de 1940. Surgindo assim, bairros e aglomerados desprovidos de equipamentos
urbanos, ocupando localidades que possuem vulnerabilidade natural a desastres naturais —
intensificado pela acdo antrépica. Assim, pretende-se estabelecer um comparativo entre as
diretrizes explicitadas na Lei 4.623/2013 e algumas areas de risco e desastres naturais da
Regional Industrial de Contagem — MG. Portanto, configura-se um estudo de caso, que sera
subdividido em trés etapas: (I) trabalho de gabinete, (1) trabalho de campo, (l11) tratamento
de dados. Verifica-se que o surgimento dos conselhos de protecdo e defesa civil nos
municipios brasileiros tem contribuido na gestdo das areas de risco, na qualificacdo na
regulacao urbana, resultando assim em cidades harmonicas e sustentaveis.

Palavras-chave: Politicas publicas. Areas de risco. Desastres naturais. Urbanizacao.
Ocupacéo desordenada.

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objetivo estabelecer um comparativo entre as
diretrizes presentes na Lei Municipal n°® 4.623, de 15 de outubro de 2013 e o0 estudo de caso
da Regional Industrial. A presente Lei cria 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
institui 0 Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil e d& outras providéncias. O CMODC é
um orgdo colegiado, consultivo, deliberativo e fiscalizador, que procura desenvolver e

instituir instrumentos de participagédo social, no intuito de fiscalizar a Administragéo e Gestdo

! Aluno da graduacéo de Licenciatura em Geografia, na Faculdade Pedro I1. Belo Horizonte, Minas Gerais.



Municipal, reduzindo os desastres e adquirir apoio as comunidades vulneraveis, implantando

modelos flexiveis possibilitando maior agilidade na mitigacdo dos desastres naturais.

No municipio de Contagem a ocupacdo desordenada do solo possui 0 seu nascedouro
na segunda metade do século XX, devido ao acelerado processo de urbanizacdo originado e
alavancado pela instalacdo da Cidade Industrial Juventino Dias. Acarreta assim, o surgimento
de ocupacBes desordenadas ou Areas de Relevante Interesse Social (ARIS). As acgdes
antrépicas na contemporaneidade tém provocado desequilibrios principalmente na zona
urbana, onde reside expressiva parcela da populacdo, expondo estas localidades vulneraveis a
riscos.

No entanto, a producéo cientifica referente as areas de risco e as politicas publicas
ainda é inexpressiva no municipio, mesmo com numeros significantes de &reas vulneraveis a
movimentos de massa e inundagfes. A pesquisa se alicerca no estudo de caso da Regional
Industrial em Contagem - MG, com analise in loco, baseada no método quali-quantitativo,
utilizando-se da pesquisa bibliogréafica, levantamento e elaboragdo de produtos cartogréficos,
além de dados de 6rgdos publicos municipais referentes a areas de risco.

No Brasil, recentemente, as politicas publicas voltadas a gerir, solucionar e a mitigar a
ocupacdo de areas de risco foram se intensificando através de leis e decretos municipais
sancionadas, com o intuito de reduzir o avan¢o da ocupacdo em areas de vulnerabilidade
natural. O enfrentamento destes sinistros tornou-se mais evidente através de medidas
preventivas que auxiliam na gestdo de risco, amenizando 0s transtornos decorrentes de
inundacdes, enchentes e movimentos de massa. Desta forma, a partir de uma visdo pluralista
da Geografia, pretende-se contribuir com o aprimoramento da gestdo de areas de risco do
municipio de Contagem, e incentivar o surgimento de pesquisas nas escala de detalhe, sobre a

tematica.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa se alicerga no estudo de caso da Regional Industrial, localizada no
municipio de Contagem — MG. Assim foram definidas trés etapas primordiais para a
elaboracdo deste artigo cientifico: (1) Gabinete, (I1) Trabalho de campo e (I11) Tratamento de

Dados. As etapas estdo descritas, no fluxograma a seguir:



GABINETE

- TRABALHO DE
CAMPO

g TRATAMENTO DOS
DADOS

e | evantamento
bibliogréafico;

e Consulta e estudo da
legislacdo sobre areas de
risco;

e [ evantamento de
dados cartogréficos
digitais.

e Georreferenciamento

e | evantamento
fotogréafico das areas de
rico;

e Entrevista com
moradores;

e Entrevista com 0s
técnicos responsaveis pelo
monitoramento das areas

o Elaboragéo de mapas
com o uso do software
QGIS;

e Tratamento das fotos
obtidas no trabalho de
campo;

¢ Organizagdo das
informacdes obtidas nas
entrevistas

de risco.

Panorama da gestdo das areas de risco da Regional Industrial no municipio de Contagem -
MG

Figura 1: Organograma da metodologia.
Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015.

Na primeira etapa também denominada de gabinete foi realizado o levantamento
bibliografico utilizado como referencial tedrico as obras: Politica social: fundamentos e
histéria de BEHRING e BOSCHETTI (2011); Geomorfologia e meio ambiente organizado
por GUERRA e CUNHA (2006); Geomorfologia urbana organizado por GUERRA (2011);
Geografia do Brasil organizado ROSS (2011); Desastre naturais: conhecer para prevenir,
organizado por TOMINAGA, SANTORO e AMARAL (2007); Os risco: 0 homem como
agressor e vitima do meio ambiente de VEYRET (2007). Dentre os artigos cientificos
utilizaremos: Politica publica: discussdo de conceitos de LIMA (2012); A implementacédo de
politicas publicas para o gerenciamento de areas de riscos: acdo da Defesa Civil do Distrito
Federal (DF) de MENDES e ORLANDO (2014); Construcdo de indicadores antropicos de
areas de risco a escorregamentos para subsidiar a¢des, politicas publicas e o gerenciamento de
riscos no municipio de So José dos Campos de SANTOS, MENDES e VALERIO FILHO
(2015); Anélise das politicas publicas na mitigacdo de riscos naturais e antropicos no
municipio de Tedfilo Otoni — MG de SILVA (2014) e Politicas publicas: uma revisao de
literatura de SOUZA (2006).



Contudo, também utilizaremos como referéncia a Lei Municipal n°® 4.623, de 15 de
outubro de 2013, que cria 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil e d& outras
providéncias; carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagoes:
municipio de Contagem — MG, escala 1:25.000 da Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo Mineral (2014); o Mapa de solos do estado de Minas Gerais: legenda
expandida da Universidade Federal de Vicosa et. al (2010); ATLAS escolar, historico,
geografico e cultural: Contagem — MG produzido pela Acervo Cultural, além de dados
cartograficos digitais cedidos pela Prefeitura Municipal de Contagem.

Na segunda etapa realizamos o trabalho de campo que teve o intuito de conhecer a
Regional Industrial, objeto de estudo, onde foi coletado dados referentes ao posicionamento
das areas de risco, com a utilizacdo do GPS Garmin, modelo 60 CSx, com precisdo de 3
metros. As fotos das areas foram tiradas com a utilizacdo de maquina fotografica Kodak Easy
Share C713. Para a coleta das entrevistas foi utilizado um questionério previamente
estabelecido, aplicado a moradores com moradores e com 0s técnicos responsaveis pelo
monitoramento de areas de risco.

Na terceira e Ultima etapa, no tratamento de dados, todas as informacGes coletadas na
etapa dois passaram por revisdo e tratamento. Para tal, foram utilizados os seguintes
softwares: Word, Excel, Track Maker e QGIS. Sendo assim, serd utilizada uma abordagem de
analise quali-quantitativa, sempre direcionada na qualidade e quantidade das informacGes
obtidas. Esses instrumentos surgem como melhor alternativa para auxiliar no éxito do

respectivo artigo.

3. LOCALIZACAO E SITUACAO GEOGRAFICA

A Regional Industrial localiza-se no sudeste do municipio de Contagem, que por sua
vez, esta inserida na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). A referida regional,
objeto de estudo deste artigo possui uma area de 10.712, 53 km?, abrigando 18 bairros, 17
vilas, 2 conjuntos habitacionais e 1 distrito industrial (CONTAGEM, 2014). E limitrofe as
seguintes regionais: Eldorado e Riacho (Contagem — MG); Barreiro, Noroeste e Oeste (Belo
Horizonte — MG). A regido possui uma populacdo de 74.553 (12, 4% do municipio), e uma
densidade demografica de 6.959, 42 hab./km2 (CONTAGEM apud IBGE, 2014).

Devido a sua posicdo estratégica e seu alto grau de urbanizacdo a regido possui

numero expressivo de vias. Dentre as principais: Rodovia BR-381, as avenidas; Alvarenga



Peixoto, Babita Camargos, Cardeal Eugénio Pacelli, Coronel Benjamin Guimardes, General
David Sarnoff, Juscelino Kubistchek, Teresa Cristina e Tito Fulgéncio além da Rua

Tiradentes.

Figura 1: BR-381 no bairro Inconfidentes. Figura 2: Avenida Cardeal Eugénio Pacelli na
Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015. Cidade Industrial.
Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015.

As areas verdes ficam restritas as 23 pragas que se encontram em toda regional, dentre
as principais pracas podemos citar: Antonio Mourdo Guimarées (Praca da CEMIG); Louis
Ensch; dos Trabalhadores, Adelaide de Castro, Sdo José Operario e das Bandeiras. Entretanto
a maior area verde é o Parque Ecoldgico Recreativo José Lucas Filho que preserva uma area
de mata de galeria com uma flora frondosa, verdejante e densa que protege uma das nascentes
do corrego Santa Cruz.

3.1 GEOLOGIA e GEOMORFOLOGIA

Segundo BRASIL (2014) a geologia da localidade e composta de gnaisse, granodiorito
e migmatito, o relevo é composto principalmente por colinas e em menor expressdo morretes
e planicies e terracos fluviais.

O municipio de Contagem estd situado na unidade de relevo Depressdo
Sanfranciscana, denominada de Depressdao Periférica de Belo Horizonte. Segundo
GIOVANNETTI & LACERDA, (1996) é caracterizada como regido muito baixa localizada
entre a zona de contato entre terrenos sedimentares e rochas cristalinas.

A geomorfologia e composta por de colinas concovo-convexas, originadas na Serra do
Curral e estendidas as proximidades dos municipios de Vespasiano, Pedro Leopoldo, Betim e



Santa Luzia; em geral as altitudes variam entre 900 e 1.000 metros, com declividades
predominantes nas faixas entre 12% e 50 %, ndo superiores a 50%”. Desta forma, a regido de
maior altitude se encontra no Morro Vermelho, com 1.047 m, contudo a menor altitude se
encontra no ribeirdo Arrudas, com 894m (CONTAGEM, 2009).

3.2 FORMACOES SUPERFICIAIS

Para a Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnoldgica (2015), os solos da regido
possuem baixa fertilidade (distréficos), com elevados indices de aluminio, prejudicando o
desenvolvimento das raizes de espécies invasoras da flora. Além disso, possuem argila de alta
atividade, propensos ao processo de vocorocamento. Segundo a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA et. al. p. 36, 2010:

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO distrofico tipico A moderado textura
média/argilosa + LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO distrofico tipico A
moderado textura argilosa + CAMBISSOLO HAPLICO distrofico tipico A
moderado textura siltosa-argilosa; todas fase floresta subcaducifélia, relevo
ondulado e forte ondulado.

3.3 HIDROGRAFIA

Os recursos hidricos da regional em sua maioria se encontram canalizados e/ou
retificados formandos importantes corredores viarios, devido ao intenso processo de
urbanizacdo, esses cdrregos vertem em direcdo ao norte e a oeste. Para GUERRA citado por
BOTELHO (2011) as acdes antrépicas reduzem a infiltracdo das aguas pluviais, favorecendo
0 escoamento acelerado atingindo o exultério de forma concentrada, aumentando
consideravelmente o nimero enchentes e inundacGes, como as regides do ribeirdo Arrudas e
do cérrego do Ferrugem.

Os principais corregos sao: Alvarenga Peixoto?; Barraginha; Coronel Vicente Ferreira
Carneiro?, Costa Capanema?; do Ferrugem; Dorinato Lima?; Jatoba; Morro Vermelho e Santa
Cruz ou Vila Rica. Estes corregos sdo importantes contribuintes da bacia hidrografica do
Arrudas (ATLAS, 2009), ribeirdo que percorre a regional, afluente da margem esquerda do
rio das Velhas.



3.4 CLIMA

O clima é classificado como tropical de altitude (Cwb) segundo ATLAS (2009),
apresentando verdes quentes e chuvosos e invernos frios e secos. A precipitagdo média anual
é 1.397 mm, sendo os meses de novembro (207 mm), dezembro (310 mm) e janeiro (289
mm), entretanto 0s meses de menor precipitacdo sdo junho (12 mm), julho (9 mm) e agosto
(14 mm). As temperaturas giram em torno de 16,6°C média minima e 24°C média maxima
CLIMA TEMPO, (2015).

3.5 VEGETACAO

A regido se encontra em uma &rea pertencente ao dominio morfoclimético de Cerrado.
No municipio podemos encontrar trés tipos de formagdes florestais do Cerrado: mata ciliar,
mata de galeria e cerraddo. Para Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2015), as
formacgdes florestais do Cerrado caracterizam-se por ter plantas arboreas-arbustivas,
retorcidas, verdes, semideciduas e suberosas.

Segundo ROSS apud CONTI & FURLAN (2011) dos solos poucos férteis as savanas
brasileiras continuam a ser progressivamente transformada em pastagens e em extensos
campos de monocultura, além do adensamento populacional dos municipios inseridos neste
bioma nas Gltimas décadas. Atualmente o Cerrado se encontra na lista dos biomas com maior
biodiversidade ameacados de extin¢do (hotspots).

No Regional Industrial a situacdo e semelhante existindo pequenas areas de
remanescentes, devido o uso e ocupac¢do do solo alavancado pelo processo de urbanizacao,
que degradou os pequenos fragmentos de vegetacdo presente nas antigas fazendas do extremo

sul do municipio.
4. ASPECTOS URBANOS E DEMOGRAFICOS
A relacdo homem-meio na contemporaneidade surge como principal objeto de estudo

do gedgrafo, tendo este papel fundamental na analise e compreensdo da transformacdo da

paisagem e na constante construcéo do espago geografico (SANTOS, 2011). O homem torna-



se agente modificador e modelador do meio, buscando a constante transformacdo em seu

beneficio.

Estas alteracdes tém sido efetuadas a nivel mundial, porém sdo mais proeminentes
nas regides onde ocorrem ocupacdes desordenadas das terras/ e ou onde a
necessidade de sobrevivéncia predomina sobre os fatores econémicos, sociais e
ambientais. A degradacdo decorrente das modificagdes ambientais, induzidas pelo
homem, no processo de utilizagdo dos recursos naturais com ocupacdo de areas
inadequadas para urbanizagdo (GUERRA & CUNHA apud PALMIERI &
LARACH, p. 89, 2006).

A partir do terceiro quartel do século XX, o poder de modificagdo da paisagem
decorrente do processo de urbanizacdo ganha destaque no cenario mundial. O Brasil em
poucas décadas transforma-se em um pais extremamente urbanizado. Com uma populacédo
majoritariamente citadina, as probleméticas que abrangem o espago urbano ficam mais nitidas
e evidente, edificado através de um crescimento desordenado, principalmente nas
denominadas areas de risco: encostas de vertentes e as planicies de inundacdo, provocando
desastres naturais, gerando perdas humanas e econdmicas (ROSS, 2011).

Para GUERRA citado por GUERRA (2011) a acdo antropica ocupa e transforma as
unidades de relevo transformando a paisagem “natural” em paisagem cultural, a intervengao
humana podem causar grandes danos ao meio fisico e a sociedade. O acelerado processo de
urbanizacdo verificado nas Gltimas décadas, em varias partes do mundo, inclusive no Brasil,
levou ao crescimento das cidades, muitas vezes em areas improprias a ocupagdo, aumentando
as situacOes de perigo e de risco a desastres naturais (TOMINAGA, SANTORO & AMARAL
apud TOMINAGA, 2009, p. 13). Assim, VEYRET, 2007, p. 11 expde que:

O risco, objeto social que se define com a percepgdo do perigo, da catastrofe
possivel, vem adquirindo lugar de destaque nas sociedades. Para 0 homem — vitima
e agressor do meio ambiente — prevalece um sentimento de inseguranca, alimentado
pelo proprio progresso da seguranga. O risco é assumido, vivido, recusado [...].

O desenvolvimento do municipio de Contagem e da Regional Industrial esta
relacionada a instalacdo do polo industrial da Cidade Industrial. O entdo governador Benedito
Valadares, através da sancdo do decreto n°® 770, de 20 de margo de 1941, promoveu a
instalagdo a Cidade Industrial Juventino Dias em uma area de 270 hectares, na regido
denominada Ferrugem, distante a 8 km de Belo Horizonte-MG. O projeto possuia tracados em
forma hexagonal, inspirada no Distrito Industrial de Canberra, capital australiana, como

ilustra as figuras 2 e 3, logo a baixo:



Figura 3: Cidade Industrial Coronel Juventino Figura 4: Chaminés da Companhia de Cimento
Dias na década de 1940. Portland Itad.
Fonte: Acervo da Casa de Cultura Nair Mendes Fonte: Acervo da Casa de Cultura Nair Mendes
Moreira, 2015. Moreira, 2015.

Apbs o restabelecimento da emancipacdo de Contagem (1948), do éxodo rural e da
explosdo demografica o que provocou um aumento populacional consideravel nas décadas
seguintes. A populagéo na regido, no decénio de 1970 era de 88.113 habitantes, ou seja, 79%
dos municipes. (CONTAGEM, 2015).

O processo vertiginoso do uso e ocupagdo do solo da Regional tornou a regido
densamente povoada em poucas décadas, através de loteamentos regulares e irregulares.
Assim surgiram bairros como: Industrial, Amazonas, Sdo Paulo, Jardim Industrial,
Bandeirantes, Inconfidentes, Industrial Santa Rita e Santa Maria; e vilas como: da Paz,
Bandeirantes | e Il, Itad, Pedreira Santa Rita, Barraginha, Lider e Pernambuco expressas nas

figuras 5 e 6:
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Figura 5: Vista do Conjunto Parque das Figura 6: Vista dos bairros Amazonas,
Mangueiras e Vila Bandeirantes I1. Inconfidentes, Industrial e Industrial Itad.
Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015. Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015

Fruto do aumento populacional, as ocupagfes desordenadas do solo fazem parte da
realidade dos municipios brasileiros. Em Contagem-MG, estas ocupagdes podem ser
identificadas principalmente em vertentes e planicies de inundacdo — locais estes com maior
incidéncia de fendbmenos naturais de inundacdo, enchentes e movimentos de massas. Estas

condigdes sdo verificadas na Regional Industrial.

5. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS

A politica publica advém do subcampo da Ciéncia Politica, disseminadas nas
universidades dos Estados Unidos, no terceiro quartel do século XX, sendo Lasswell e Lerner
pioneiros no desbravamento deste campo do conhecimento (LIMA, 2012). Contudo os mais
expoentes nestes estudos foram Easton, Lindblom, Simon e Laswell (SOUZA, 2006).

Conceituar o termo Politicas Publicas € um oficio extremamente arduo devido a sua
transposicdo em meio aos diversos campos do conhecimento cientifico, como ciéncias sociais
aplicadas, geografia, ciéncia politica, sociologia, gestdo, planejamento e antropologia
(SOUZA, 2006). Ademais as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai
por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre
Estado, Politica, Economia e Sociedade (SOUZA, 2006, p. 25).

Assim encontramos uma infinidade de definicbes sobre Politicas Publicas sendo
segundo Lynn (1980) “como conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos”, ou segundo Peters (1986) “soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos” (SOUZA, 2006).
Ainda segundo o referido autor, pode-se entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agado
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente).

Seguindo este contexto, as politicas publicas podem ser analisadas através da
abordagem estatista ou multicéntrica. A abordagem estatista segundo LIMA citado por
SECCHI (2012, p.51) ¢ ‘“analiticamente, monopolio de atores estatais. Segundo esta
concepcdo o que determina se uma politica ¢ ou nao “publica” ¢ a personalidade juridica do

formulador. Em outras palavras, é politica publica somente quando emanada de ator estatal”.
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Na abordagem multicéntrica LIMA apud HEIDEMANN (2012, p. 51) “A perspectiva de
politica publica vai além de perspectiva de politicas governamentais, na medida em que o
governo, com sua estrutura administrativa, ndo é a unica instituicdo a servir a comunidade
politica, isto €, a promover politicas publicas”.

SOUZA (2006) aponta os principais elementos que compde as diversas definicbes e
modelos de politicas publicas, assim podemos extrair seus principais elementos. O
fluxograma 2, a seguir, apresenta o elementos essenciais, criado por Souza, sintetizado e

organizado por mim.

POLITICAS PUBLICAS: ELEMENTOS ESSENCIAS

Envolve vérios atores e niveis
de deciséo, embora seja :
materializada através de ... E abrangente e néo se limita a
governos, nao se restringe a leis e regras.

Permite destinguir entre o que o
governo pretende fazer e o que, ™=

de fato, faz. participantes formais, sendo 0s
informais importantes.
Envolve processos
: .. . Embora tenha impactos no subsequentes apos a sua decisao
oEbyerR?/ gs‘?gosé?éﬁ‘gﬁ:ganl':;org == Curto prazo, é uma politica de . € proposicao, ou seja, implica
| ¢ : longo prazo. também, implementacéo,

execucdo e avaliagdo.

Fluxograma 2: Politicas publicas: elementos essenciais.
Fonte: Flavio Moreira da Silva modificado de SOUZA (2006).

Desta forma, as Politicas Publicas surgem como instrumentos que auxiliam a tomada
de decisbes. Promovendo assim, desenvolvimento econdmico e ganhos a esfera produtiva. As
acOes efetuadas pelas Politicas Puablicas devem compensar as desigualdades sociais,
ampliando e efetivando os direitos do cidaddo respaldando as populacGes vulneraveis
(MENDES & ORLANDO, 2014).

5. POLITICAS PUBLICAS EM AREAS DE RISCO: LEI MUNICIPAL N° 4.623, DE
15 DE OUTUBRO DE 2013

Na contemporaneidade as Politicas Publicas nos auxiliam em defesa dos direitos do

cidaddo “nas areas de educacgdo, saude, previdéncia social, cidades, dentre outros (BEHRING
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& BOSCHETTI, 2011). As Politicas Publicas na atualidade auxiliam na gestdo de riscos
geoambientais associados com a ocupacdo desordenada de localidades naturalmente
propensas a ocorréncia de movimentos de massa e inundacées (SANTOS, MENDES &
VALERIO FILHO, 2015).

No entanto, ha uma necessidade do aprofundamento nos estudos cientificos sobre as
politicas publicas, principalmente naquelas que abordam o uso e ocupa¢do do solo, o
gerenciamento das areas de risco e 0 desenvolvimento urbano. Para VEYRET (2007), a
gestdo dos riscos se concretiza atraves de politicas publicas e por decisdes em termos de
ordenar o territdrio, respeitando as areas propensas aos fenémenos naturais de movimentos de
massa, enchentes e inundagdes. O gerenciamento de desastres € um dos instrumentos de
gestdo urbana, que integrado a outras politicas pablicas, tem finalidade de reduzir, prevenir e
controlar de forma permanente o risco de desastres na sociedade (TOMINAGA, SANTORO
& AMARAL apud FARIA & SANTORO, 2009, p. 163).

Assim analisaremos a politica publica sancionada pela Lei Municipal n° 4.623, de 15
de outubro de 2013, que cria 0 Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, cria o Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa Civil e da outras providéncias. Para CONTAGEM (2013) O
Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (CMPDC) é um 6rgéo colegiado, consultivo,
deliberativo e fiscalizador, que procura desenvolver e instituir instrumentos de participacao
social, concedendo poder e voz aos entes publico, privados organiza¢do ndo governamentais
(ONGs) e sociedade civil organizada, no intuito de fiscalizar a Administracdo e Gestdo
Municipal, reduzindo os desastres e adquirir apoio as comunidades vulneraveis, implantando
modelos flexiveis possibilitando maior agilidade na mitigacdo dos desastres naturais ou
antropogénicos, reduzindo assim perdas humanas e materiais.

Assim, os membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil ttm como

objetivos:

| — planejar juntamente com a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil e liderancas
comunitarias, a¢@es integradas que resultem na prevencdo e melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

Il — viabilizar, juntamente com Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil, a¢fes que
visem monitorar e reestruturar as areas de risco e vulneraveis, com o intuito de
minimizar desastres naturais ou provocados pelo homem;

11 — propor programas de instrugdo e divulgacdo de agBes de autoprotecdo e

monitoramento as comunidades, inclusive estabelecendo parcerias, visando a criagao
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de projetos e realizacdo de campanhas educativas de interesse da reducdo de
desastres;

IV — recomendar eventos comunitarios que tenham por finalidade conscientizar a
comunidade sobre o papel de Protecdo e Defesa Civil, permitindo, assim, a insercéo
dos cidadaos na discussao acerca da protecdo e Defesa Civil do Municipio;

V — avaliar e opinar sobre:

a) o Plano Diretor Municipal de Protecéo e Defesa Civil, considerando as diretrizes
bésicas fixadas na respectiva politica municipal;

b) os Planos de Contingéncia que visem o monitoramento e redugéo de desastres no
Municipio;

c) os instrumentos de estimulo ao desenvolvimento das acdes de Protecdo e Defesa
Civil;

d) os programas projetos a serem implantados pelo Poder Executivo relacionados a
area de Protegdo e Defesa Civil. (CONTAGEM, 2013).

O CMPDC por ser 6rgéo colegiado é constituido de 20 membros: 10 representantes da
sociedade civil; 7 representantes do Poder Executivo Municipal; 2 representantes de outras

esferas de governo e um representante do Poder Legislativo, evidenciado pela figura 3.

Poder
Executivo

Municipal
7
Conselho
Outras Municipal de Poder
esferas de = Legislativo
governo PrOtegaO_ e Municipal
2 Defesa Civil 1
CMPDC

Sociedade
civil
10

Figura 7: Organograma do CMPDC e seus membros
Fonte: Flavio Moreira da Silva, 2015.

Podemos observar que a participacdo da populacédo através de Conselhos é de vital
importancia na edificacdo de Politicas Publicas, possuindo papel importante na tomada de
decisdo. Em entrevista, alguns gestores de Protecdo e Defesa Civil do municipio de Contagem
afirmaram que a sociedade civil tem contribui¢cdo consideravel na elaboracdo e aplicacdo de

politicas publicas que tratem das areas de risco.
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Segundo BEHRING e BOSCHETTI (2011) os conselhos possuem potencialidades
como arenas de discusséo e negociagao de propostas e projetos e acOes, beneficiando milhares
de pessoas inseridas em determinada localidade. Os conselhos surgem como elemento
fundamental na para a participacdo, social e na construcdo de uma sociedade cidada e

democrética.

[...] A participacdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das
acOes, democratizando o sistema decisorio; a participacdo social permite maior
expressao e visibilidade das demandas sociais, provocando um avanco na promocao
da igualdade e da equidade nas politicas publicas; a sociedade, por meio de
inimeros movimentos e formas de associativismo, permeia as acfes estatais na
defesa e alargamento de direitos, demanda aces e é capaz de executa-las no
interesse publico (SILVA, JACCOUD e BEGHIN apud BEHRING e BOSCHETTI,
2011, p. 178).

6. CONSIDERACOES

Através deste artigo, podemos elucidar a relevancia das politicas publicas voltadas ao
gerenciamento das areas de risco na Regional Industrial em Contagem — MG, temaética ainda
pouco abordada no campo cientifico e de extrema importancia para ciéncia geografica, devido
ao poder transformador da acdo humana.

Podemos compreender que o vertiginoso processo de urbanizacdo alavancando pela
instalacdo da Cidade Industrial Juventino Dias provocando o adensamento populacional da
Regional Industrial. Assim, surge a ocupacao desordenada do solo, principalmente das areas
naturalmente propensas aos fendmenos naturais de movimentos de massa, enchentes e
inundacdes.

A génese do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, sancionada através da
Lei Municipal 4.623/2013, surge como instrumento de participacdo dos diversos entes da
sociedade, auxiliando na edificacdo de projetos, monitoriamento das areas de risco e na
fiscalizacdo da Gestdo Municipal. Podemos observar que os conselhos surgem como local de
discussdo e debate das probleméticas que afligem os municipes, onde a participagdo social

alarga os direitos do cidadéo alicercados na democracia.
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